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MINISTERIO DA EDUCACAO
SGAS, Av. L2 Sul, Quadra 607, Lote 50 - Bairro Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70200-670
Telefone: 2022-7734 e Fax: 2022-7734 - http://www.mec.gov.br

Oficio-Circular n2 10/2016/SE/CNE/CNE-MEC
Brasilia, 16 de dezembro de 2016.

Senhores(as),

O presente oficio-circular trata de parte das consultas encaminhadas ao Conselho Nacional
de Educacdo por instituicbes de educacdo superior (FAEL, Educare/MT, IFC, IFRS, IFTO, IFPA,
PUC/Campinas, UFMG) sobre a implementacdo da Resolugdo CNE/CP n2 2/2015, de 12 de julho de
2015, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial e Continuada de
Profissionais do Magistério da Educagdo Basica.

a) Historico do Processo

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial e Continuada de Profissionais do
Magistério da Educac¢do Basica (Resolucdo CNE/CP n? 2/2015) foram aprovadas, por unanimidade,
pelo Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacdao e homologadas pelo Ministério da Educacao,
tendo sido publicadas no Diario Oficial da Unido em 2 de julho de 2015.

Nessa direcdo, é salutar destacar os considerandos que balizam a referida Resolugdo e que,
por sua vez, sinalizam as concepc¢des pedagodgicas direcionadas a garantia de uma sélida formacdo de
professores:

CONSIDERANDO que a consolidacdo das normas nacionais para a formacdo de profissionais
do magistério para a educacdo basica é indispensavel para o projeto nacional da educacdo brasileira,
em seus niveis e suas modalidades da educagdo, tendo em vista a abrangéncia e a complexidade da
educacdo de modo geral e, em especial, a educac¢do escolar inscrita na sociedade;

CONSIDERANDO que a concepgao sobre conhecimento, educagdo e ensino é basilar para
garantir o projeto da educacdo nacional, superar a fragmenta¢do das politicas publicas e a
desarticulagdo institucional por meio da instituicdo do Sistema Nacional de Educacao, sob relacdes de
cooperacgao e colaboracdo entre entes federados e sistemas educacionais;

CONSIDERANDO que a igualdade de condi¢bes para o acesso e a permanéncia na escola; a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; o
pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas; o respeito a liberdade e o apreco a tolerancia; a
valorizacdo do profissional da educacdo; a gestdo democratica do ensino publico; a garantia de um
padrdo de qualidade; a valorizagdo da experiéncia extraescolar; a vinculagao entre a educagao escolar,
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o trabalho e as praticas sociais; o respeito e a valorizacdo da diversidade étnico-racial, entre outros,
constituem principios vitais para a melhoria e democratizacdo da gestdo e do ensino;

CONSIDERANDO que as instituicdes de educac¢do basica, seus processos de organizacao e
gestdo e projetos pedagdgicos cumprem, sob a legislacdo vigente, um papel estratégico na formacao
requerida nas diferentes etapas (educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e
modalidades da educacdo basica.

CONSIDERANDO a necessidade de articular as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo Inicial e Continuada, em Nivel Superior, e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Basica;

CONSIDERANDO os principios que norteiam a base comum nacional para a formacao inicial e
continuada, tais como: a) solida formacdo tedrica e interdisciplinar; b) unidade tedrico-pratica; c)
trabalho coletivo e interdisciplinar; d) compromisso social e valorizacdo do profissional da educacao;
e) gestdo democratica do ensino publico; f) avaliacdo e regulacdo dos cursos de formacao;

CONSIDERANDO a articulagdo entre graduacdo e pds-graduacao e entre pesquisa e extensdo
como principio pedagogico essencial ao exercicio e aprimoramento do profissional do magistério e da
pratica educativa;

CONSIDERANDO a docéncia como agao educativa e como processo pedagdgico intencional e
metddico, envolvendo conhecimentos especificos, interdisciplinares e pedagogicos, conceitos,
principios e objetivos da formagao que se desenvolvem entre conhecimentos cientificos e culturais,
nos valores éticos, politicos e estéticos inerentes ao ensinar e aprender, na socializacdo e construcdo
de conhecimentos, no didlogo constante entre diferentes visdes de mundo;

CONSIDERANDO o curriculo como o conjunto de valores propicio a produgdo e a socializacdo
de significados no espaco social e que contribui para a construcdo da identidade sociocultural do
educando, dos direitos e deveres do cidad3o, do respeito ao bem comum e a democracia, as praticas
educativas formais e ndo formais e a orientacdo para o trabalho;

CONSIDERANDO a realidade concreta dos sujeitos que dao vida ao curriculo e as instituicoes
de educacdo basica, sua organizacao e gestdo, os projetos de formacdo, devem ser contextualizados
no espago e no tempo e atentos as caracteristicas das criancas, adolescentes, jovens e adultos que
justificam e instituem a vida da/e na escola, bem como possibilitar a reflexdo sobre as relacdes entre a
vida, o conhecimento, a cultura, o profissional do magistério, o estudante e a instituicdo;

CONSIDERANDO que a educagdao em e para os direitos humanos é um direito fundamental
constituindo uma parte do direito a educacdo e, também, uma mediagdo para efetivar o conjunto dos
direitos humanos reconhecidos pelo Estado brasileiro em seu ordenamento juridico e pelos paises que
lutam pelo fortalecimento da democracia, e que a educacdo em direitos humanos é uma necessidade
estratégica na formagao dos profissionais do magistério e na agdao educativa em consonancia com as
Diretrizes Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos;

CONSIDERANDO a importancia do profissional do magistério e de sua valorizagao
profissional, assegurada pela garantia de formacdo inicial e continuada, plano de carreira, salario e
condig¢des dignas de trabalho;

CONSIDERANDO o trabalho coletivo como dindamica politico-pedagogica que requer
planejamento sistematico e integrado.

Com base nesses considerandos e no inteiro teor da Resolugdo CNE/CP n2 2/2015
apresentaremos a seguir elementos legais relativos as consultas formuladas pelas IES visando a
efetivacdo do cumprimento das referidas Diretrizes Curriculares. Essas consultas feitas ao CNE foram
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encaminhadas a Comissdo Bicameral de Formacao Inicial e Continuada de Professores para apreciacao
e manifestacdo sobre as consultas. Apds aprovacdo do texto-resposta pela Comissdo, este oficio-
circular foi submetido ao Pleno do CNE para ciéncia.

Destaca-se que foi analisada parte das consultas encaminhadas e optou-se, por ora, pelo
recorte daquelas que guardavam questdes articuladas ou comuns. Por essa razdo, deliberou-se por
responder conjuntamente aquelas questdes que fossem correlatas. Para tanto, neste documento, as
consultas foram agrupadas em trés grupos de consultas relativas: | — a prazos da Resolugdo,
tramitacdo e embasamento legal; Il — a aplicagcdo da Resolugdo no tocante a Carga Horaria destinada a
dimensdo pedagdgica; Il — a aplicagdo da Resolugdo no tocante a Carga Horaria e/ou conflitos com
outras Resolugdes — Estagio , atividades tedrico-praticas, pratica como componente curricular.

Varios outros temas propostos por estas e outras IES serdo objeto de manifestacdo posterior
da Comissao Bicameral de Formacdo Inicial e Continuada de Professores.

1 — Consultas relativas a prazos da Resolugdo, tramita¢cao e embasamento legal:

1.1. Com enunciados convergentes, varias IES indagaram a respeito da aplicacdo da Resolu¢do CNE/CP
n? 2/2015 para as turmas em andamento. Nessa direcdo, questionam se as matrizes vigentes atuais
também deverdo ser adaptadas e se a nova diretriz se aplica obrigatoriamente para as turmas que
ingressardo apenas a partir de julho de 2017.

De acordo com o Art. 22 da Resolucdo, “Os cursos de formacdo de professores que se
encontram em funcionamento deverdo se adaptar a esta Resolucdo no prazo de 2 (dois) anos, a
contar da data de sua publicagao”.

A obrigatoriedade da aplicacdo da nova Resolucdo direciona-se as instituicGes de ensino
superior e aos estudantes ingressos a partir de julho de 2017. A partir desta data, a IES, tendo
aprovado o seu Projeto de Formacdo e respectivos Projetos Pedagdgicos de Cursos, devera oferecer a
nova matriz curricular em consonancia com as novas diretrizes curriculares nacionais para a formacao
dos profissionais do magistério da educacdo basica. Assim, as |IES dispordo de prazo maximo de 2
(dois) anos a contar da data de publicacdo da Resolucdo para adaptar os cursos de formacdo de
professores que se encontram em funcionamento. Considerando a Resolu¢gdo CNE/CP n2 2/2015,
determina-se que as matrizes deverao ser adaptadas as novas Diretrizes até 12 de julho de 2017, por
meio de Projeto Institucional de Formacdo e novo(s) Projeto(s) Pedagdgico(s) de Curso(s).

Por outro lado, as instituicdes de educacao superior poderao decidir pela aplicacdo, ou nao,
das novas Diretrizes Curriculares para a formacdao de profissionais do magistério da educac¢do basica
para as turmas em andamento. Assim, a critério da instituicdo e sem prejuizo para os estudantes, a
matriz curricular podera ser adaptada para as turmas em andamento.

Para consubstanciar esse processo, recupera-se a Sumula n2 3/1992 do Conselho Federal da
Educacdo que se manifesta nos seguintes termos: “Ndo ha direito adquirido a curriculos, tanto por
parte do aluno quanto da escola. Uma legislagao nova, eminentemente de ordem publica, alcanga as
situacOes em curso e a elas, de imediato, se aplica. Mas o enfoque pedagdgico recomenda que ndo se
submeta o processo educativo, que é por natureza continuo e cumulativo, a transi¢des bruscas ou
modificacOes traumaticas. Assim, a implanta¢do de novos curriculos, minimos ou plenos, deve adotar
processo gradual que facilite os ajustamentos adequados. Ref. Pareceres-CFE: 914/79 e 790/90”.

Caso a instituicdo decida adaptar a matriz curricular das turmas em andamento a Resolugdo
CNE/CP n2 2/2015, ela poderd fazé-lo. Considerando, ainda, a Sumula n® 3/1992 do CFE,
recomenda-se que a IES deve, nesse caso, permitir aos estudantes fazer opg¢do entre a matriz e PPC
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vigente e a nova matriz curricular e novo PPC consoante a Resolugdo CNE/CP n2 2/2015.

1.2. Como poderemos continuar utilizando das regulamentacdes das resolugdes citadas (no Artigo 25,
da entrada em vigéncia e revogacdo de outras resolucdes) para a emissdo de pareceres e despachos
com as revogacgdes estabelecidas, haja vista que até o dia 30 de junho de 2017 poderemos ter cursos
em andamento funcionando sob a égide das resoluces revogadas e inclusive atos regulatérios sendo
avaliados e expedidos pelo INEP/SERES/MEC? Qual serd o embasamento legal para expedicdo de
informacGes, por exemplo, ao INEP, em abertura de diligéncias ou protocolos de compromisso?

Em consonancia com o disposto no Art. 22. (“Os cursos de formacdo de professores que se
encontram em funcionamento deverdao se adaptar a esta Resolucdo no prazo de 2 (dois) anos, a
contar da data de sua publicacdo”), a IES poderd fundamentar e utilizar como bases legais para os
cursos em andamento, até a data definida de 2 (dois) anos, a(s) respectiva(s) resolucdo(¢cdes) que
embasou(aram) a estruturacdo e as dinamicas curriculares. Apés 12 de julho de 2017, todos os atos
desenvolvidos pela IES em matéria de formacdo de profissionais para a educacdo bdsica deverao
observar o disposto na Resolugdo CNE/CP n2 2/2015.

1.3. No que diz respeito ao processo de reconhecimento e de renovacdo de reconhecimento dos
cursos de formacao de docentes, até que data serdao aceitos no sistema eletrénico e-MEC cadastros de
novos cursos e abertura de processos relativos a reconhecimentos de cursos que ndo estejam
adequados a Resolugdo CNE/CP n2 2/20157?

A Resolugdo CNE/CP n2 2/2015 define no paragrafo Unico do Art. 22 que “Os pedidos de
autorizagdo para funcionamento de curso em andamento serdo restituidos aos proponentes para que
sejam feitas as adequacdes necessarias”. Esclarecemos que, em consonancia com a Resolu¢do CNE/CP
n? 2/2015, o INEP devolveu as IES todos os pedidos de autorizagdo que se encontravam em
andamento, naquele 6rgado, para os devidos ajustes a Resolucao.

A abertura de novos pedidos de processos no sistema e-MEC relativos a autorizacdo de novos
cursos segue fluxo continuo, tendo como exigéncia o atendimento a Resolugdo CNE/CES n2 2/2015.

Com relagdo a processos de renovagdao de reconhecimento, esses seguem os tramites
normais e referenciados a Resolugdo de origem. Apds 12 de julho de 2017, todos os processos de
renovacao de reconhecimento deverdo observar e se adequar a Resolugdo CNE/CP n? 2/2015.

1.4. Qual a previsdo de abertura para protocolo e analise dos pedidos de autorizacdo dos cursos de
Licenciatura (no caso do curso de Pedagogia) e credenciamento institucional?

Os pedidos de autorizagdo de cursos de Pedagogia, bem como de credenciamento
institucional, seguem fluxo continuo no sistema e-MEC e tém por eixo a Resolu¢cdo CNE/CP n? 2/2015
e Resolugcdo CNE/CP n2 1/2006, que estabelece as Diretrizes Curriculares para o Curso de Graduacgdo
em Pedagogia, licenciatura.
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2 — Consultas relativas a aplicacdo da Resolu¢dao no tocante a carga horaria destinada a dimensao
pedagodgica

2.1. A carga horaria total dos cursos de licenciatura refere-se as 3.200 horas de efetivo trabalho
académico, descritas no paragrafo 12 do Artigo 132 ou as 2.200 horas de atividades formativas,
presentes no inciso lll, paradgrafo 12, do referido artigo? Qual carga horaria deve ser considerada para
calcular a quinta parte destinada a dimensdo pedagdgica?

De acordo com o paragrafo 52 do Artigo 13 da Resolugdo CNE/CP n2 2/2015, “Nas
licenciaturas, curso de Pedagogia, em educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental a serem
desenvolvidas em projetos de cursos articulados, deverdo preponderar os tempos dedicados a
constituicdo de conhecimento sobre os objetos de ensino, e nas demais licenciaturas o tempo
dedicado as dimensdes pedagdgicas ndo serd inferior a quinta parte da carga horaria total”. (grifo
Nnosso)

Com base nesta definicao, as demais licenciaturas deverdo calcular a quinta parte destinada a
dimensdo pedagogica da carga horaria total do curso que é de 3.200 (trés mil e duzentas) horas.
Assim, a dimensdo pedagdgica para os cursos de licenciatura devera ter carga horaria minima de 640
(seiscentos e quarenta) horas.

3 - Consultas relativas a aplicacdo da Resolugdo no tocante a carga horaria e/ou conflitos com
outras Resolugdes — estagio, atividades tedrico-praticas, pratica como componente curricular

3.1. Algumas instituigdes fizeram indagagdes sobre a compatibilidade das definigdes da Resolugao
CNE/CP n2 2/2015 e da Resolucdo CNE/CP n2 1/2006, especialmente no que concerne a
compatibilidade da carga horaria do estdgio supervisionado, das atividades tedrico-praticas e da
pratica como componente curricular, tendo em vista a vigéncia das duas Resolu¢gdes mencionadas.

Inicialmente, cumpre destacar que as duas Resolucbes estdo vigentes. Para os cursos de
Pedagogia, portanto, continua em vigor a Resolugdo CNE/CP n2 1/2006, que instituiu Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagdo em Pedagogia, Licenciatura, e que se constituiu em
referéncia para a Resolugdo CNE/CP n2 2/2015.

Desse modo, as IES deverdo ajustar a carga horaria do estagio supervisionado de 300
(trezentas) para 400 (quatrocentas) horas e a carga horaria das atividades tedrico-praticas de 100
(cem) para 200 (duzentas) horas.

As IES poderado fazer esse ajuste mantendo a carga hordria minima de 3.200 horas. Para isso
poderdo reduzir 200 horas das “2.800 horas dedicadas as atividades formativas como assisténcia a
aulas, realizagdo de seminarios, participacdao na realizagdo de pesquisas, consultas a bibliotecas e
centros de documentacdo, visitas a instituicGes educacionais e culturais, atividades praticas de
diferente natureza, participacdo em grupos cooperativos de estudos”.

A pratica como componente curricular ndo prevista, explicitamente, na diretriz do curso de
Pedagogia, estd contemplada nas diversas atividades e dindmicas formativas previstas no curso. As IES
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deverdo nomear dentre os componentes curriculares, oferecidos na primeira metade do curso,
aqueles que se coadunem com a definicdo explicitada na Resolugcdo CNE/CP n2 2/2015 para as praticas
como componentes curriculares.

O estagio curricular supervisionado é componente obrigatério da organizacdo curricular das
licenciaturas, sendo uma atividade especifica intrinsecamente articulada com a pratica como
componente curricular e com as demais atividades de trabalho académico. Destacamos, ainda, que o
estagio supervisionado devera ser efetivado a partir da segunda metade do curso direcionando-se a
compreensdo, reflexdo e agcdo na/sobre a educagdo basica, suas etapas e modalidades.

Assim, a pratica como componente curricular a ser efetivada ao longo do processo formativo
ndo se confunde com o estagio supervisionado. O Parecer CNE/CES n2 15/2005 ratifica essa
compreensao.

3.2. A licenciatura em Pedagogia deve ter em sua matriz carga hordria para estagio especifico para
Coordenacao Pedagogica e Gestdo Escolar?

O estagio supervisionado esta previsto no Art. 82, inciso |V, da Resolugdo CNE/CP n2 1/2006,
gue institui Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia, Licenciatura,
ao definir que o “estagio curricular a ser realizado, ao longo do curso, de modo a assegurar aos
graduandos experiéncia de exercicio profissional, em ambientes escolares e nado-escolares que
ampliem e fortalecam atitudes éticas, conhecimentos e competéncias: a) na Educacdo Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, prioritariamente; b) nas disciplinas pedagdgicas dos cursos de
Ensino Médio, na modalidade Normal; c) na Educa¢do Profissional na area de servicos e de apoio
escolar; d) na Educacdo de Jovens e Adultos; e) na participacdo em atividades da gestdo de processos
educativos, no planejamento, implementacdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliagdo de
atividades e projetos educativos; f) em reunides de formacdo pedagogica”.

Pela definicdo pedagdgica dada ao estagio supervisionado, neste inciso, verifica-se que ha
compatibilidade com a defini¢do e abrangéncia dada pela Resolugdo CNE/CP n2 2/2015 ao contemplar
as atividades de ensino, bem como as atividades de coordenacdo e gestdo educacional e escolar.

Eram os esclarecimentos a serem prestados.

Atenciosamente,

EDUARDO DESCHAMPS

Presidente do Conselho Nacional de Educacgao

eil Documento assinado eletronicamente por Eduardo Deschamps, Conselheiro(a), em 19/12/2016,
ﬁ"mu‘: i_-.'j as 09:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do
3 Ministério da Educacdo.
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