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Resumo

A pesquisa identificou e analisou os marcos estruturantes da Educacdao do Campo, da
Educacao Escolar Indigena e da Educacdo Escolar Quilombola nas resolucoes do
Conselho Nacional de Educacio (CNE) aprovadas desde 1996. A base foi o inventario
de resolucoes do projeto, em sua versao Vs01_05, com 146 atos classificados, dos
qguais sete tratam das trés modalidades, e a planilha de modalidades Vs01_01. A
analise documental, de abordagem qualitativa e com apoio de contagens descritivas,
examinou cinco marcos de impacto alto, entre 1999 e 2012, a luz do ciclo de politicas
de Ball e Bowe, da distincdo de Sacristan entre curriculo prescrito e curriculo praticado
e da literatura sobre educacdo do campo, interculturalidade e educacdo das relacoes
étnico-raciais, em Arroyo, Caldart e Molina (2004), Candau (2008) e Gomes (2017). Os
resultados mostram trés movimentos. O primeiro, entre 1999 e 2002, reconheceu a
escola indigena e as escolas do campo como categorias normativas préprias. O
segundo, entre 2008 e 2015, consolidou o reconhecimento, com diretrizes
complementares do campo, diretrizes curriculares da educacao escolar indigena e da
quilombola e diretrizes de formacao de professores indigenas. O terceiro, em 2023,
estendeu a Educacao Basica e a Educacao Superior a Pedagogia da Alternancia. As trés
modalidades tém em comum a afirmacao de que o curriculo se organiza a partir do
territorio e da cultura dos sujeitos, e diferem na densidade normativa e no grau de

P4ag. 1 de 15



substituicdo dos atos. A verificacdo em fontes primarias alcancou as ementas dos atos,
e a pesquisa registra os limites correspondentes.

Palavras-chave: Educacdo do Campo; Educacdo Escolar Indigena; Educacdo Escolar
Quilombola; diversidade; Conselho Nacional de Educacao

Abstract

The research identified and analyzed the structuring milestones of Rural Education,
Indigenous School Education and Quilombola School Education in the resolutions of
the Brazilian National Education Council (CNE) approved since 1996. The basis was the
project's inventory of resolutions, version Vs01_05, with 146 classified acts, seven of
which concern the three modalities, and the modality spreadsheet Vs01_01.
Documentary analysis, with a qualitative approach supported by descriptive counts,
examined five high-impact milestones, between 1999 and 2012, in light of Ball and
Bowe's policy cycle, Sacristan's distinction between prescribed and practiced
curriculum, and the literature on rural education, interculturality and education on
ethnic-racial relations, in Arroyo, Caldart and Molina (2004), Candau (2008) and Gomes
(2017). The results show three movements. The first, between 1999 and 2002,
recognized the indigenous school and rural schools as normative categories of their
own. The second, between 2008 and 2015, consolidated recognition, with
complementary guidelines for rural education, curriculum guidelines for indigenous
and quilombola school education, and guidelines for the training of indigenous
teachers. The third, in 2023, extended the Pedagogy of Alternation to Basic and Higher
Education. The three modalities share the assertion that the curriculum is organized
from the territory and culture of the subjects, and differ in normative density and in
the degree to which acts were replaced. Verification in primary sources reached the
summaries of the acts, and the research records the corresponding limits.

Keywords: Rural Education; Indigenous School Education; Quilombola School
Education; diversity; National Education Council

Introducao

A Educacao do Campo, a Educacao Escolar Indigena e a Educacao Escolar Quilombola
sao as modalidades em que a norma educacional reconhece que a escola se faz em
territorios com historia, lingua e cultura préprias. Arroyo, Caldart e Molina (2004)
afirmaram que o campo tem projeto de educacao ligado ao projeto de sociedade de
seus povos, e ndo é espaco residual do urbano. Candau (2008) discutiu as tensoes
entre igualdade e diferenca no campo dos direitos humanos e da educacao, e Gomes
(2017) mostrou que o movimento negro educou o Estado e a sociedade ao tornar a
diversidade étnico-racial matéria de politica educacional.

O ordenamento juridico acompanhou o movimento dos povos e das comunidades. A
Constituicido de 1988 reconheceu aos indigenas sua organizacao social, costumes,
linguas, crencas e tradicoes, e assegurou, no artigo 210, paragrafo 2°, o uso das linguas
maternas e de processos proprios de aprendizagem no ensino fundamental regular. O
artigo 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias reconheceu a
propriedade definitiva das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
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quilombos. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n°® 9.394/1996)
previu, no artigo 28, a adaptacao da oferta de educacao basica a populacao rural, e,
nos artigos 78 e 79, a educacao intercultural e bilingue para os povos indigenas.

A trajetéria normativa das trés modalidades tem uma singularidade. Cada uma
percorreu, no Conselho, um caminho préprio, e todas chegaram, por sequéncias
diferentes, a formulacdo de diretrizes curriculares ou operacionais que reconhecem o
territério como principio de organizacdo. A pergunta que orienta a pesquisa é a
seguinte. Quais atos do CNE, entre 1996 e 2026, produziram efeitos estruturantes
sobre a oferta da Educacdo Basica nas escolas do campo, indigenas e quilombolas, e
como estes atos se articularam com a legislacdo ordinaria e com a politica dos
governos?

A justificativa é dupla. No plano académico, a literatura tratou cada modalidade em
campo especifico, com bibliografia prépria, e raras vezes as reuniu para comparar o
encadeamento das resolugcdes. No plano pratico, as redes de ensino que tém escolas
dos trés tipos operam com normas distintas, e a comparacao ajuda a identificar o que
€ comum e o que é proprio. O recorte temporal parte de 1996 e alcanca setembro de
2026, e o recorte institucional abrange as resolucées da Camara de Educacao Basica
(CEB) e do Conselho Pleno (CP). Os pareceres, que fundamentaram as resolucoes,
entram como contexto.

1| Arcabouco institucional e conceitual
1.1 | O Conselho Nacional de Educacao e a producao de normas sobre a diversidade

A Lei n°® 9.131/1995 instituiu o CNE em duas camaras e atribuiu ao érgao a deliberacao
sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educacdo. Nas trés
modalidades, as diretrizes resultaram de processos de consulta a movimentos sociais e
a organizacoes dos povos, e o Conselho funcionou como instancia de recepcao de
demandas formuladas fora dele. Os pareceres que antecederam as resolucoes
registram audiéncias, conferéncias e contribuicoes de entidades, e o processo de
producao do texto mostra, assim, o contexto de influéncia da analise de Ball de modo
particularmente visivel.

Sacristan (1998) distinguiu niveis do curriculo, do prescrito ao avaliado, e Bowe, Ball e
Gold (1992) propuseram a analise das politicas em contextos de influéncia, de
producdo do texto e de pratica. Nas modalidades da diversidade, a distancia entre o
texto prescrito e a pratica é um tema constante, porque as escolas dos povos e das
comunidades dependem, mais do que as demais, de decisdes dos sistemas sobre
transporte, infraestrutura, formacao e contratacao de professores.

1.2 | Territorio, cultura e curriculo: trés tradicoes conceituais

A Educacao do Campo formou-se como contraponto a educacao rural, entendida como
politica de transferéncia de modelos urbanos para o meio rural. Arroyo, Caldart e
Molina (2004) e Caldart et al. (2012) sistematizaram o conceito, ligado aos movimentos
sociais do campo, a luta pela terra e a pedagogia da alternancia, e o Decreto n°
7.352/2010 deu a Educacdao do Campo o estatuto de politica nacional, ao lado do
Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria.

Pag. 3 de 15



A Educacdo Escolar Indigena tem como referéncias a especificidade, a
interculturalidade, o bilinguismo e a comunidade como protagonista. Silva e Grupioni
(1995) reuniram subsidios para a abordagem da tematica indigena, e o Referencial
Curricular Nacional para as Escolas Indigenas, de 1998, orientou a organizacao dos
curriculos. O Decreto n°® 6.861/2009 organizou a educacao escolar indigena em
territérios etnoeducacionais, e a politica reconhece a escola indigena como categoria
propria do sistema de ensino.

A Educacdo Escolar Quilombola articula a educacdo das relacdes étnico-raciais,
assentada na Lei n°® 10.639/2003 e nas diretrizes de 2004, com a identidade territorial
das comunidades remanescentes de quilombos. Gomes (2017) descreveu o
movimento negro como sujeito educador, e a modalidade resulta desta trajetéria. A
Lei n°® 11.645/2008 estendeu a tematica indigena a obrigatoriedade do estudo da
historia e da cultura, e a pesquisa trata, em relatério proprio, as diretrizes de 2004,
gue figuram na aba de diretrizes gerais e temas transversais.

1.3 | Tipos de ato e o conceito de marco estruturante

O acervo do Conselho sobre as trés modalidades relne diretrizes operacionais,
diretrizes curriculares nacionais e diretrizes de formacao docente. As diretrizes
operacionais definem regras de funcionamento, as curriculares fixam principios e
procedimentos e as de formacao tratam do preparo dos professores. O conceito de
marco estruturante, adotado na pesquisa, reline quatro critérios, o alcance nacional, o
efeito normativo direto, a durabilidade e a posicao na cadeia de sucessao. Atos de
formacao docente, de impacto médio, ndo receberam a marca de marco, embora
sejam centrais para a efetividade das diretrizes.

2 | Percurso metodolégico
2.1 | Corpus e critérios de selecao

A pesquisa adotou a andlise documental de abordagem qualitativa, com apoio de
contagens descritivas. O corpus partiu do inventario curricular da Educacao Basica, em
sua versao Vs01_05, que reline 146 atos classificados, sendo 120 da CEB e do CP e 26
da Camara de Educacao Superior sobre formacdo docente. A planilha de modalidades
Vs01_01 organizou o inventario em dezessete tipologias, e as abas de Educacao do
Campo, de Educacao Escolar Indigena e de Educacao Escolar Quilombola reiinem,
respectivamente, trés, trés e um ato.

O vinculo de cada ato a modalidade foi atribuido por leitura da ementa. A Resolucao
CNE/CP n° 1/2023, sobre a Pedagogia da Alternancia, consta também da aba de
diretrizes gerais, e a Resolucdo CNE/CP n°® 1/2015, sobre a formacao de professores
indigenas, consta das abas de Ensino Médio e de formacao de professores. A repeticao
é intencional, conforme a regra da planilha.

2.2 | Categorias de classificacao

Cada ato recebeu classificacao por tipo de documento, dimensao e grau de impacto. O
tipo distingue diretrizes curriculares, diretrizes operacionais e diretrizes de formacao
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docente. A dimensao abrange o aspecto curricular, o organizacional e o de formacao e
carreira docente. A coluna de vigéncia registra a situacao indicativa do ato.

Tabela 1. Composicao do corpus e resultado da classificacdo por modalidade

Recorte Atos Impact Impact Impact Marco Vigente Encerra A
o alto 0 0 baixo S do verificar
médio

Educacdo do Campo (T07) 3 2 1 0 2 2 0 1
Educacao Escolar Indigena 3 2 1 0 2 2 1 0
(TO8)
Educacéo Escolar Quilombola 1 1 0 0 1 1 0 0
(TO9)
Conjunto, sem repeticoes 7 5 2 0 5 5 1 1

Fonte: Elaboracéo propria, a partir da planilha de modalidades (Vs01_01). A linha de conjunto néo repete
atos que figuram em mais de uma aba; a coluna Vigente inclui atos com a observacéo de verificar.

2.3 | Verificacao em fontes primarias

As ementas de todos os atos foram conferidas no documento de ementas mantido
pelo projeto, que reproduz o texto oficial do Conselho. O contetido dispositivo dos atos
derivou de conhecimento prévio do pesquisador e de bibliografia e deve ser conferido
no Diario Oficial da Unidao antes de citacdo formal. Os nimeros dos pareceres que
fundamentaram as resolucdes, quando mencionados, constam de conhecimento
prévio e devem ser conferidos. A coluna de vigéncia é indicativa e ndo substitui a
consulta ao Diario Oficial.

3| Resultados: os marcos estruturantes das modalidades da diversidade

Tabela 2. Marcos estruturantes do CNE para a Educacao do Campo, a Educacao Escolar
Indigena e a Educacao Escolar Quilombola, 1999-2012

Ato e data Ementa Impacto Vigéncia indicada
Resolucdo CNE/CEB Fixa Diretrizes Nacionais para o funcionamento das Alto Superada pela CEB 5/2012
n° 3(10/11/1999) escolas indigenas e da outras providéncias.

Resolucdo CNE/CEB Institui Diretrizes Operacionais para a Educacao Alto Complementada pela CEB
n° 1 (03/04/2002) Basica nas Escolas do Campo. 2/2008
Resolucdo CNE/CEB Estabelece diretrizes complementares, normas e Alto Vigente
n° 2 (28/04/2008) principios para o desenvolvimento de politicas
publicas de atendimento da Educagao Basica do
Campo.
Resolucdo CNE/CEB Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Alto Vigente
n° 5(22/06/2012) Educacao Escolar Indigena na Educacao Basica.
Resolucdo CNE/CEB Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Alto Vigente
n° 8 (20/11/2012) Educacéo Escolar Quilombola na Educacéo Basica.

Fonte: Elaboragéo proépria, a partir da planilha de modalidades (Vs01_01). Ementas conforme o
documento de ementas do projeto; vigéncia indicativa, a conferir no Diario Oficial da Unido.
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A tabela reliine cinco marcos, todos de impacto alto, e deixa fora dois atos de impacto
médio, a Resolucao CNE/CP n° 1/2015, sobre a formacao de professores indigenas, e a
Resolucao CNE/CP n° 1/2023, sobre a Pedagogia da Alternancia. Ambos tém relevancia
propria, e a pesquisa os incorpora a analise como atos de formacao e de abrangéncia
especifica.

3.1 | Periodizacao dos marcos

A periodizacdo acompanha os movimentos de reconhecimento. O primeiro periodo, de
1999 a 2002, é o do reconhecimento da escola indigena e das escolas do campo como
categorias normativas. O segundo periodo, de 2008 a 2015, é o da consolidacao, com
diretrizes complementares e curriculares e com a formacao de professores indigenas.
O terceiro periodo, de 2023, é o da extensdo da Pedagogia da Alternancia. A
modalidade quilombola, com um ato Gnico, em 2012, se insere no segundo periodo.

3.2 | Primeiro periodo, de 1999 a 2002: o reconhecimento das categorias

A Resolucao CNE/CEB n° 3, de 10 de novembro de 1999, fixou as Diretrizes Nacionais
para o funcionamento das escolas indigenas. O ato criou a categoria escola indigena no
sistema de ensino, com normas e ordenamento juridico préprios, e reconheceu a
condicao de professor indigena como categoria especifica, com a perspectiva de
carreira prépria. O texto assegurou a especificidade, a interculturalidade, o bilinguismo
e a organizacao autbnoma das escolas, e constituiu o primeiro reconhecimento
normativo da educacao escolar indigena pelo Conselho, trés anos depois da LDB.

A Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2002, instituiu as Diretrizes Operacionais
para a Educacdo Bésica nas Escolas do Campo, com base no Parecer CNE/CEB n°
36/2001. O ato definiu a identidade da escola do campo pela vinculacao as questoes
inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e nos saberes proprios dos
estudantes, na memoéria coletiva, nas redes de ciéncia e tecnologia disponiveis na
sociedade e nos movimentos sociais em defesa de projetos que associem as solucoes
exigidas por essas questoes a qualidade social da vida coletiva no pais. A resolucao
fixou, portanto, a diferenca entre a escola no campo e a escola do campo, expressao
que a literatura consagrou.

O balanco do periodo revela regulacdo de carater afirmativo e de pouca
operacionalizacdo. As duas resolucdes reconheceram categorias e fixaram principios, e
as regras sobre financiamento, transporte, formacdo e carreira ficaram para atos
posteriores ou para decisdes dos sistemas. A pesquisa observa que o reconhecimento
normativo precedeu a politica publica, e que esta passaria a ser construida por
programas e decretos nos anos seguintes.

3.3 | Segundo periodo, de 2008 a 2015: consolidacao e novas categorias

A Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 28 de abril de 2008, estabeleceu diretrizes
complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas de
atendimento da Educacao Béasica do Campo. O ato complementou o de 2002 e tratou
de questdes de operacao, como a oferta da educacao infantil e dos anos iniciais do
ensino fundamental nas préprias comunidades rurais, a nucleacdo das escolas e o
transporte escolar, com a orientacao de que a nucleacao respeitasse a vontade das
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comunidades. A Pedagogia da Alternancia, que o Conselho ja havia reconhecido, em
parecer anterior, para a organizacdo dos dias letivos, aparece como forma de
organizacao compativel com a oferta no campo.

A Resolucdo CNE/CEB n° 5, de 22 de junho de 2012, definiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Escolar Indigena na Educacdo Basica, e substituiu as de
1999. O ato reconheceu a educacdo escolar indigena como modalidade, com
organizacdo em territérios etnoeducacionais, e tratou da estrutura e do
funcionamento das escolas, do curriculo, da avaliacdo, da formacao e da carreira dos
professores indigenas e da relagdo com os sistemas de ensino. A resolucao teve o
respaldo da Conferéncia Nacional de Educacao Escolar Indigena, de 2009, e do Decreto
n° 6.861/2009.

A Resolucdo CNE/CEB n° 8, de 20 de novembro de 2012, definiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar Quilombola na Educacao Basica. O ato
reconheceu a modalidade, definiu como escolas quilombolas as que se situam em
territérios quilombolas ou que atendem estudantes oriundos dos quilombos, e
orientou a organizacao curricular a partir da memoria, da ancestralidade, da oralidade
e da territorialidade, com articulacao a educacao das relagcoes étnico-raciais. Gomes
(2017) situou a resolucao no itinerario da luta do movimento negro por uma educacéo
gue reconheca a histéria e a cultura afro-brasileira.

A Resolucdao CNE/CP n° 1, de 7 de janeiro de 2015, instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao de Professores Indigenas em cursos de Educacao Superior e
de Ensino Médio. O ato completou o quadro normativo da educacao escolar indigena e
reconheceu a formacao intercultural especifica como condicdo de efetividade das
diretrizes de 2012. A pesquisa o trata como ato de impacto médio, que figura também
na aba de formacao de professores.

O balanco do periodo revela a consolidacdo do reconhecimento. As diretrizes de 2012
e a de 2015 deram as modalidades indigena e quilombola um corpo normativo
proprio, € as do campo de 2008 completaram o desenho de 2002. A sequéncia
temporal mostra a influéncia das conferéncias nacionais, da Conferéncia Nacional de
Educacdo, de 2010, e do Plano Nacional de Educacdo de 2014, que tratou, em
estratégias, do atendimento a populacées do campo, indigenas e quilombolas.

3.4 | Terceiro periodo, de 2023: a Pedagogia da Alternancia

A Resolucdo CNE/CP n° 1, de 16 de agosto de 2023, dispds sobre as Diretrizes
Curriculares da Pedagogia da Alternancia na Educacdo Basica e na Educacao Superior.
O ato institucionalizou, no plano nacional, uma forma de organizacdo curricular que
alterna tempos de formacado na escola e na comunidade, criada nas Casas Familiares
Rurais e nas Escolas Familias Agricolas, e a estendeu a Educacao Superior. A pesquisa
registra o ato como de impacto médio e vigéncia a verificar, e anota que seu contelido
dispositivo nao foi lido em fonte primaria.
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4 | Analise transversal dos marcos
4.1 | A dimensao curricular

A dimensao curricular das trés modalidades se assenta no principio de que o curriculo
parte do territorio e da cultura. As diretrizes do campo, de 2002, falam em saberes
proprios dos estudantes, em memoria coletiva e em movimentos sociais. As diretrizes
indigenas, de 2012, falam em especificidade, interculturalidade e bilinguismo. As
quilombolas, de 2012, falam em meméria, ancestralidade, oralidade e territorialidade.
Em todas, a base nacional comum é entendida como referéncia a ser articulada a parte
diversificada que expressa a cultura local.

A Base Nacional Comum Curricular, de 2017 e de 2018, tem relacdo ambigua com estas
diretrizes. A BNCC aplica-se a todas as escolas, e a literatura critica, em especial a que
acompanha a educacao indigena e a quilombola, questionou a coeréncia entre a base
comum e o principio da especificidade, e o tema permanece como agenda de
pesquisa. Macedo (2014) argumentou que a BNCC produz sentidos de educacido que
tendem a homogeneizacdo, e o argumento se aplica com forca as modalidades que
baseiam o curriculo na diferenca.

4.2 | A dimensao organizacional: escola, nucleacao e territérios

A dimensao organizacional se manifesta na definicdo de escola. A resolucao de 1999
criou a categoria escola indigena e a de 2012 a reafirmou, e a de 2012 sobre a
educacdo quilombola definiu como quilombola a escola localizada em territério
quilombola ou que atenda estudantes oriundos dessas comunidades. A Lei n°
12.960/2014, ao exigir manifestacdo do 6rgdo normativo do sistema de ensino e
consulta a comunidade para o fechamento de escolas do campo, indigenas e
quilombolas, completou o dispositivo de protecdo da oferta, e deu efeito juridico a
resisténcia ao fechamento, que as organizacdes do campo apontavam como uma das
principais ameacas ao direito.

A nucleacdo, isto é, a concentracido de alunos em escolas polo, € o ponto
organizacional mais sensivel. A resolucdo de 2008 estabeleceu que a oferta da
educacao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental ocorresse nas préprias
comunidades e que a nucleacdo fosse a excecdo, mas a realidade de reducado do
namero de escolas rurais, registrada pelo censo escolar nas ultimas décadas, mostra a
distancia entre a norma e a pratica.

4.3 | A dimensao funcional: formacao e carreira docente

A formacdo e a carreira docentes sao o ponto de maior diferenca entre as
modalidades. A educacao indigena tem categoria prépria de professor, formacao
especifica em nivel médio e superior e perspectiva de carreira, e a quilombola e a do
campo contam com programas de formacao, como as licenciaturas em educacao do
campo, mas sem categoria funcional prépria. A formacdo docente especifica é a
condicao de efetividade das diretrizes, e sua escassez, nas trés modalidades, indica o
ponto critico da implementacao.
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4.4 | Padroes de sucessao e de vigéncia

A cadeia de sucessao apresenta um padrdo duplo. Na educacao indigena, a resolucao
de 1999 foi substituida pela de 2012, com ato de formacao docente complementar, em
2015. Na educacao do campo, a resolucao de 2008 complementou a de 2002, e ambas
permanecem em vigor, com ato de 2023 sobre a Pedagogia da Alternancia. Na
educacdo quilombola, existe ato Unico, sem sucessdo. O padrdo mostra que o
Conselho substitui diretrizes quando ha acimulo de conhecimento e de mobilizacao,
como na indigena, e as complementa quando a ordem anterior permanece valida,
Ccomo No campo.

Tabela 3. Distribuicdo dos atos por periodo e situacao indicada de vigéncia

Recorte Atos Impact Impact Impact Marco Vigente Encerra A
o alto o] 0 baixo S do verificar
médio
1996-2005 2 2 0 0 2 0 1 1
2006-2015 4 3 1 0 3 4 0 0
2016-2026 1 0 1 0 0 1 0 0

Fonte: Elaboracao propria, a partir da planilha de modalidades (Vs01_01). A distribuicdo por periodo é
cronoldgica e difere da periodizagdo por movimentos apresentada no texto.

4.5 | Interculturalidade e igualdade

Candau (2008) discutiu o problema central das modalidades da diversidade, o de como
assegurar igualdade de direitos sem apagar as diferencas. As diretrizes respondem
pela afirmacao da especificidade e pela garantia de acesso a base comum, e a tensao
se resolve, na pratica, em cada projeto pedagdgico. O Conselho oferece o principio e
os sistemas e as comunidades o traduzem em curriculo, e a qualidade do resultado
depende da participacdo das comunidades na elaboracdo dos projetos, que as
resolucoes exigem.

5 | Discussao

Os resultados dialogam com a literatura em quatro pontos. O primeiro é a passagem
da educacdo rural para a educacdo do campo. Arroyo, Caldart e Molina (2004)
propuseram a mudanca de perspectiva, e os marcos de 2002 e de 2008 a confirmam
no plano normativo, com a afirmacao da identidade da escola do campo e das politicas
publicas correspondentes. A literatura registra, porém, que a politica publica de fato,
com o fechamento de escolas, seguiu direcao contraria por muitos anos, e a Lei n°
12.960/2014 foi resposta a esta tendéncia.

O segundo ponto é a educacao escolar indigena como direito a diferenca. Silva e
Grupioni (1995) trataram da tematica indigena na escola, e as diretrizes de 1999 e de
2012 consolidaram o reconhecimento da escola indigena como categoria. A literatura
observa que a diferenca se afirma no texto e enfrenta, na pratica, dificuldades de
financiamento, de materiais didaticos nas linguas indigenas e de formacao docente, e
as diretrizes de 2015 buscaram responder a Gltima.
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O terceiro ponto é a relacdo entre a educacao das relacoes étnico-raciais e a educacao
quilombola. Gomes (2017) mostrou que o movimento negro foi sujeito da politica, e a
resolucdo de 2012 é a forma pela qual esta trajetéoria chega as comunidades
quilombolas. As diretrizes de 2004 e as de 2012 se complementam, uma de alcance
geral e outra de alcance territorial, e a pesquisa sugere que a leitura conjunta dos dois
atos é indispensavel.

O quarto ponto é a tensao entre a base comum e a especificidade. Macedo (2014)
discutiu a BNCC como produtora de sentidos de homogeneizacdo, e Cury, Reis e
Zanardi (2018) examinaram os dilemas da base. Para as modalidades da diversidade, o
problema é duplo, pois a base deve ser garantida, como direito de acesso ao
conhecimento comum, e a especificidade deve ser preservada, como direito a cultura
propria. As diretrizes de 2012 tratam a base como referéncia articulada a parte
diversificada, e a literatura sugere que a articulacdo depende de gestdo pedagédgica
gue a norma nao pode substituir.

5.1 | Alcance e limites da regulacao nacional

O primeiro limite é o da relacdo com o financiamento. O Fundeb prevé ponderacoes
para a educacao do campo e para a educacao indigena e quilombola, e o repasse
depende do cadastro das escolas no censo escolar. O segundo limite é o da
infraestrutura e do transporte, pois as escolas dos territérios dependem de estradas,
de energia, de conectividade e de transporte escolar que os municipios nem sempre
garantem. O terceiro limite é o da formacao docente, pela escassez de professores
formados nas culturas e nas linguas dos territérios. O quarto limite é o da participacao,
uma vez que a norma exige consulta as comunidades, e a qualidade da consulta varia
entre os sistemas.

5.2 | Agenda de pesquisa

O inventério permite formular uma agenda em quatro frentes. A primeira é o estudo
da recepcao das diretrizes nos sistemas estaduais e municipais, com a comparacao de
normas, de projetos pedagégicos e de dados do censo escolar sobre o nimero de
escolas e de matriculas em cada modalidade. A segunda é a andlise da relacao entre as
diretrizes e a Base Nacional Comum Curricular, com atencao a parte diversificada e aos
materiais didaticos.

A terceira frente é a leitura da Pedagogia da Alternancia, instituida pela Resolucao n°
1/2023, em sua aplicacdo na Educacao Basica e na Educacao Superior, com atencao
aos efeitos sobre o calendario e o financiamento. A quarta frente é o exame da relacao
entre as modalidades e as politicas de educacdo das relacdes étnico-raciais, a que a
pesquisa dedica relatério proprio, com atencdo as diretrizes de 2004 e as Leis n°
10.639/2003 e n° 11.645/2008.

6 | Marcos em construcao: o novo Plano Nacional de Educacao e a
inteligéncia artificial

O novo Plano Nacional de Educacao, instituido pela Lei n°® 15.388, de 14 de abril de
2026, para o decénio 2026 a 2036, constitui o horizonte de planejamento das trés
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modalidades. A pesquisa nao leu o texto da lei no que se refere a educacdo do campo,
indigena e quilombola e nao formula conclusées sobre suas metas, e registra o ponto
como tarefa da agenda de pesquisa.

O segundo marco em construcao é o parecer do CNE sobre o uso da inteligéncia
artificial na educacao, aprovado em setembro de 2026 e pendente de homologacao,
segundo a cobertura consultada. O parecer nao constitui resolucao, e o texto oficial
nao foi lido diretamente. Para as modalidades da diversidade, a questao se coloca pelo
acesso a conectividade nos territorios e pelo risco de que sistemas de inteligéncia
artificial reproduzam curriculos homogéneos, sem as linguas e os saberes locais, e a
pesquisa registra a relevancia e adia a analise.

Consideracoes finais

A pesquisa identificou cinco marcos estruturantes do CNE para a educacao do campo,
indigena e quilombola, entre 1999 e 2012, e mostrou que a regulacao percorreu trés
movimentos, o do reconhecimento das categorias, o da consolidacao das diretrizes e o
da extensao da Pedagogia da Alternancia. As trés modalidades partilham o principio de
gue o curriculo parte do territério e da cultura, e diferem na densidade normativa e no
padrao de sucessao dos atos.

Quatro conclusdes merecem destaque. A primeira é que o Conselho funcionou como
instancia de recepcao de demandas dos povos e das comunidades, e o texto das
diretrizes é produto desta interlocucao. A segunda é que o reconhecimento normativo
precedeu a politica publica e a ultrapassou em efeito simbodlico, com limites de
efetividade que dependem de financiamento, infraestrutura e formacao. A terceira é
gue a relacdo com a BNCC permanece em tensao. A quarta é que a formacao docente
especifica é o ponto critico comum.

As recomendacoes decorrem dos achados. Recomenda-se ao Conselho e ao Ministério
da Educacdo a publicacdo de texto consolidado das diretrizes das trés modalidades,
com indicacdo de vigéncia. Recomenda-se aos sistemas de ensino a regulamentacao
complementar, com a participacdo das comunidades. Recomenda-se a pesquisa
educacional o acompanhamento do nimero de escolas e de matriculas e da formacao
docente nos territérios.

As limitacoes do estudo decorrem do corpus e do método. O corpus é pequeno, com
sete atos, e o conteldo dispositivo foi extraido de conhecimento prévio e de
bibliografia, a conferir. Os pareceres que fundamentaram as resolucoes nao integram
o corpus, e o texto oficial da Resolucdo n° 1/2023 permanece como tarefa de
verificacao.

Apéndice

O quadro a seguir relne todos os atos das abas de Educacdo do Campo, Educacao
Escolar Indigena e Educacao Escolar Quilombola da planilha de modalidades, com a
ementa e a vigéncia indicada. A coluna de vigéncia é indicativa e ndo substitui a
consulta ao Diario Oficial da Uniao.
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Tabela 4. Atos do CNE sobre as modalidades da diversidade (abas TO7, TO8 e T09),
1999-2023

ID Data Tipo Ementa Impa Mar Vigéncia indicada
cto co
CEB-1999 10/11/1 DCN/ Fixa Diretrizes Nacionais para o Alto Sim  Superada pela CEB
-3 999 Organizacd  funcionamento das escolas indigenas e da 5/2012
o) outras providéncias.
CEB-2002 03/04/2 Diretrizes Institui Diretrizes Operacionais para a Alto Sim  Complementada
-1 002 operacionai  Educagdo Basica nas Escolas do Campo. pela CEB 2/2008
s
CEB-2008 28/04/2 Diretrizes Estabelece diretrizes complementares, Alto  Sim Vigente
-2 008 operacionai  normas e principios para o
S desenvolvimento de politicas publicas de

atendimento da Educacao Basica do Campo.

CEB-2012 22/06/2 DCN Define Diretrizes Curriculares Nacionais Alto Sim  Vigente
-5 012 para a Educacao Escolar Indigena na
Educacéo Basica.

CEB-2012 20/11/2 DCN Define Diretrizes Curriculares Nacionais Alto  Sim Vigente
-8 012 para a Educacéo Escolar Quilombola na
Educacdo Basica.

CP-2015- 07/01/2 DCN/ Institui Diretrizes Curriculares Nacionais Médi Nao Vigente (verificar)
1 015 Formagao para a Formacao de Professores Indigenas o
docente em cursos de Educacao Superior e de

Ensino Médio e da outras providéncias.

CP-2023- 16/08/2 DCN Dispoe sobre as Diretrizes Curriculares da Médi Nao Vigente (verificar)
1 023 Pedagogia da Alternancia na Educacao o
Basica e na Educacao Superior.

Fonte: Elaboracéo propria, a partir da planilha de modalidades (Vs01_01) e do documento de ementas
das resolugdes do CNE.
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Declaracao sobre o uso de inteligéncia artificial

A inteligéncia artificial generativa foi utilizada como ferramenta de apoio a organizacao
das informacdes fornecidas para este artigo. O uso ocorreu como auxilio ao trabalho
intelectual, sem substituir a analise dos documentos e das fontes. A selecdo e a
interpretacao das informacdes, assim como a revisao e a responsabilidade pela versao
final do texto, cabem ao autor. Ao final, a IA foi utilizada para a correcao ortografica e
semantica do texto e também para gerar o resumo e as palavras-chave.
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atuou como professor em cursos de graduacdo, especializacdo e mestrado e como
consultor de instituicoes e sistemas de ensino.

Atualmente, concentra sua principal atividade de pesquisa no projeto "Politicas de
Gestao de Curriculos e Contetidos Educacionais no Brasil pos-LDB (1996-atualidade)",
dedicado a organizacao, analise e interpretacao da trajetéria das politicas curriculares
brasileiras, de seus documentos normativos e dos processos de formulacao e
implementacao conduzidos pelo Ministério da Educacao, pelo Conselho Nacional de
Educacao e pelos sistemas de ensino.

Como segunda frente de pesquisa e atuacao, dedica-se as transformacoes da educacao
diante das novas tecnologias, especialmente as possibilidades de utilizacdo da
inteligéncia artificial nos processos de ensino e aprendizagem, na formacao de
educadores e na gestao das instituicoes e dos sistemas de ensino.
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