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Uma Breve Historia da Gestao das Politicas Educacionais
Brasileiras P6s-LDB-EN

Politicas de Gestdo de Curriculos e Conteudos Educacionais no Brasil

pos-LDB (1996—atualidade)
Texto de apoio do projeto de pesquisa

Este é um texto de apoio do projeto de pesquisa “Politicas de
Gestdo de Curriculos e Conteldos Educacionais no Brasil pds-
LDB (1996—atualidade)”, coordenado por Marcos Cordiolli. Sua
finalidade é situar historicamente os documentos e as analises
que integram a pesquisa, ndo constituindo relatdrio de pesquisa
nem parecer normativo.

Por Marcos Cordiolli

A cronologia das politicas de gestao curricular no Brasil, no periodo posterior a LDB de
1996, pode ser compreendida como uma passagem gradual entre diferentes formas de
orientacdo nacional: primeiro, parametros e referenciais; depois, diretrizes normativas;
posteriormente, uma base nacional de aprendizagens essenciais; e, finalmente, um
processo permanente de revisdo, complementacdo e implementacdo curricular. A
propria LDB estabeleceu, no artigo 26, que os curriculos da Educacdo Basica deveriam
ter base nacional comum, complementada por uma parte diversificada, criando o
fundamento juridico para essa trajetoria.

1996 — A LDB e a criagdao do marco curricular nacional

A Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabeleceu as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e tornou-se o principal marco juridico da politica curricular brasileira
no periodo democratico recente.

O artigo 26 determinou que os curriculos da Educacdo Basica deveriam possuir uma base
nacional comum, complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada relacionada as caracteristicas regionais e locais.

A LDB, portanto, ndo criou a BNCC. Ela estabeleceu o principio juridico de uma formacao
curricular comum, deixando para os processos posteriores a definicdo de como essa
referéncia nacional seria construida e implementada.

1997 — Os primeiros PCNs

Em 1997 foram publicados os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental, destinados inicialmente as antigas 12 a 42 séries.
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Organizados em dez volumes, os PCNs foram apresentados como referéncias para a
qualidade da educacgao brasileira e como instrumentos de apoio as equipes escolares,
particularmente na elaboracao e desenvolvimento dos curriculos.

Esse momento inaugura uma nova fase da gestao curricular federal: o Ministério da
Educacdo passa a produzir documentos nacionais destinados a orientar diretamente os
sistemas e as escolas, sem que os PCNs assumissem ainda o carater normativo que
posteriormente seria atribuido a BNCC.

1998 — PCNs para 52 a 82 séries

Em 1998 foram consolidados os PCNs para as antigas 52 a 82 séries do Ensino
Fundamental.

A intencdo declarada era ampliar e aprofundar o debate educacional envolvendo
escolas, familias, governos e sociedade.

Nesse momento tem inicio, também, a insercdo sistematica do autor nesse campo de
estudos: a andlise dos PCNs destinados a esse segmento resultou na publicacdo de Para
entender os PCNs: os temas transversais e, posteriormente, em uma trajetdria de
pesquisas, palestras, cursos, assessorias e consultorias sobre politicas curriculares.

1998-1999 — O Referencial Curricular Nacional para a Educagao Infantil

Paralelamente aos PCNs do Ensino Fundamental, o Ministério da Educagao produziu o
Referencial Curricular Nacional para a Educagao Infantil, o RCNEI.

A Educacao Infantil passava, assim, a integrar de maneira mais explicita o movimento de
construcdo de referéncias nacionais para a organizagdo curricular.

Essa fase caracteriza-se pela coexisténcia de diferentes documentos: parametros para o
Ensino Fundamental, referenciais para a Educacdo Infantil e, posteriormente,
parametros especificos para o Ensino Médio.

2000 — Os PCNEM
Em 2000 foram langados os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

Os PCNEM procuravam cumprir dois papéis: difundir os principios da reforma curricular
e orientar os professores na busca de novas abordagens e metodologias.

Com isso, consolidava-se uma primeira arquitetura nacional de orientagdo curricular
abrangendo as diferentes etapas da Educac¢ao Basica.

2008-2010 — Curriculo em Movimento

A partir de 2008, o Ministério da Educacdo desenvolveu o programa Curriculo em
Movimento, que funcionou até 2010.

O programa procurou discutir e desenvolver propostas curriculares para a Educacdo
Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

Esse movimento representa uma importante transicdo: deixa-se progressivamente de
trabalhar apenas com documentos de referéncia e comeca-se a discutir de maneira mais
estruturada a necessidade de reorganizacdo das concepgoes curriculares nacionais.

2009-2012 — A consolidacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
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Uma transformacdo importante ocorre com o fortalecimento das Diretrizes Curriculares
Nacionais produzidas pelo Conselho Nacional de Educacgao.

Em 2009, a Resolucdo CNE/CEB n? 5 estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao Infantil.

Em 2010, a Resolucdo CNE/CEB n? 4 estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacdo Basica.

No mesmo periodo, foram estabelecidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental de nove anos.

Em 2012, a Resolugdo CNE/CEB n?2 2 estabeleceu novas Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio.

Verifica-se, nesse ponto, uma mudanca qualitativa na gestdo curricular brasileira.

Os PCNs tinham essencialmente a funcdo de oferecer parametros e referéncias. As
DCNs, por sua vez, inserem a orientacao curricular em um sistema normativo produzido
pelo Conselho Nacional de Educagao.

A politica curricular comeca, portanto, a adquirir uma estrutura mais institucionalizada.
2010 — A CONAE e a ideia de uma Base Nacional

A Conferéncia Nacional de Educacdo realizada entre 28 de margo e 12 de abril de 2010
constitui outro marco importante.

O documento final da CONAE incorporou a discussao sobre a necessidade de uma Base
Nacional Comum como parte da constru¢ao do Plano Nacional de Educacgao.

A ideia de uma base nacional deixa, entdo, de ser apenas uma referéncia distante e
passa a ocupar espaco crescente na agenda nacional de politica educacional.

2012 — PNAIC
Em 2012 foi instituido o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa.
A Portaria n2 867, de 4 de julho de 2012, estabeleceu as diretrizes gerais do programa.

Embora n3o constitua uma etapa de elaboracdo da BNCC propriamente dita, o PNAIC
integra o processo mais amplo de construcao de politicas nacionais voltadas a definicao
de objetivos de aprendizagem, alfabetizacdo e formacgao de professores.

2013 — Pacto Nacional de Fortalecimento do Ensino Médio

Em 2013 foi instituido o Pacto Nacional de Fortalecimento do Ensino Médio, por meio
da Portaria n2 1.140.

Novamente, trata-se de uma politica que deve ser compreendida dentro do movimento
mais amplo de reorganizacdo da Educacdo Basica e de fortalecimento de referéncias
nacionais para o curriculo e para a formacdo docente.

2014 — O Plano Nacional de Educagao
O ano de 2014 constitui um ponto de inflexdo decisivo.

Em 25 de junho foi sancionada a Lei n2 13.005, que aprovou o Plano Nacional de
Educacdo para o periodo de dez anos.
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O PNE estabeleceu 20 metas e estratégias para a educac¢ao brasileira. Quatro delas
fizeram referéncia a construgdo da Base Nacional Comum Curricular.

A construcdo de uma base curricular nacional passa, entdo, a integrar formalmente o
planejamento decenal da educacdo brasileira.

Também em 2014 foi realizada a 22 Conferéncia Nacional de Educacao, entre 19 e 23 de
novembro. O documento produzido pela CONAE constituiu referéncia para o processo
de mobilizacdo em torno da construcdo da Base.

2015 — A construgao formal da BNCC

Em junho de 2015 ocorreu o | Semindrio Interinstitucional para elaboracdo da Base
Nacional Comum.

A Portaria n2 592, de 17 de junho, instituiu a comissdo de especialistas responsavel pela
elaboracdo da proposta.

Em 16 de setembro foi disponibilizada a primeira versdo da BNCC.

Entre 2 e 15 de dezembro, escolas de todo o pais participaram da discussdo do
documento preliminar.

Comecava, assim, uma nova etapa da politica curricular brasileira.
2016 — Segunda versao e participa¢ao nacional
Em 3 de maio de 2016 foi disponibilizada a segunda versao da BNCC.

Entre junho e agosto foram realizados 27 seminarios estaduais para discutir o
documento, envolvendo professores, gestores e especialistas, em iniciativa promovida
pelo Consed e pela Undime.

Em agosto comecou a elaboragado da terceira versao.

A construcao da BNCC passou, portanto, por diferentes versdes, consultas, seminarios e
processos de revisdo antes de chegar ao Conselho Nacional de Educacao.

2017 — A BNCC torna-se norma nacional

Em abril de 2017, o Ministério da Educacao encaminhou ao Conselho Nacional de
Educacdo a versdao da BNCC referente a Educacdo Infantil e ao Ensino Fundamental.

O CNE passou a exercer sua competéncia normativa sobre a proposta, elaborando
parecer e projeto de resolugdo. O processo culminou na homologacao da BNCC pelo
ministro da Educa¢ao em 20 de dezembro de 2017.

Em 22 de dezembro, a Resolugdo CNE/CP n2 2/2017 instituiu e orientou a implantagdo
da BNCC.

Esse momento representa uma mudanca fundamental na histéria curricular brasileira:
a Base deixa de ser apenas uma proposta de orientacdo e passa a integrar formalmente
o conjunto de normas nacionais que devem ser observadas na Educacdo Basica.

2018 — A BNCC do Ensino Médio
Em 2 de abril de 2018, o MEC encaminhou ao CNE a terceira versdo da BNCC do Ensino
Médio.

O Conselho realizou audiéncias publicas e analisou a proposta.
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Em 5 de abril foi instituido o Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular, o ProBNCC.

Em 2 de agosto, escolas de todo o pais participaram de mobilizacdo para discutir a BNCC
do Ensino Médio.

Em 14 de dezembro de 2018, a BNCC do Ensino Médio foi homologada. Com isso, passou
a existir uma Base abrangendo as trés etapas da Educacdo Basica: Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio.

A propria BNCC passou, entdo, a ser definida oficialmente como documento normativo
gue estabelece o conjunto orgénico e progressivo de aprendizagens essenciais que
todos os estudantes devem desenvolver.

2019-2021 — Implementagao e reorganizagao curricular

Depois da homologacdo, o centro da politica curricular deslocou-se da elaboracdo da
Base para sua implementacao.

O desafio passou a ser transformar as aprendizagens, competéncias e habilidades
previstas na BNCC em curriculos estaduais, municipais e propostas pedagogicas das
escolas.

Essa distingdo é fundamental, pois a BNCC nao substitui os curriculos das redes e das
escolas. Ela passa a orientar sua formulagcdo, enquanto Estados, municipios e
instituicdes escolares continuam responsaveis pela elaboracdo dos seus curriculos e
propostas pedagdgicas dentro das normas nacionais.

2022 — Computagdo passa a complementar a BNCC
Em 2022 ocorre uma nova etapa de expansao da politica curricular nacional.

O Parecer CNE/CEB n2 2/2022 estabeleceu normas sobre Computacdo na Educacgdo
Basica como complemento a BNCC.

Posteriormente, a Resolugdo CNE/CEB n2 1, de 4 de outubro de 2022, estabeleceu essas
normas e referéncias para contelddos e habilidades relacionados a Computacdo e a
Educacdo Digital.

Esse movimento é significativo porque demonstra que a BNCC nao encerra a produc¢ao
curricular nacional. A politica curricular permanece aberta a incorporagdao de novos
campos de conhecimento e as transformac¢des da sociedade.

2024-2025 — O fim do primeiro ciclo do PNE e a transi¢ao

O Plano Nacional de Educacdo aprovado em 2014 completou o periodo originalmente
previsto de dez anos.

Diante da tramitacdo do novo PNE, a vigéncia do plano foi prorrogada até 31 de
dezembro de 2025.

Esse periodo criou uma transicdo entre dois ciclos de planejamento educacional
nacional.

A questdo curricular permanece inserida nesse planejamento mais amplo: a BNCC, as
Diretrizes Curriculares Nacionais, os curriculos estaduais e municipais e as propostas
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pedagodgicas das escolas formam partes articuladas de um sistema de gestdo
educacional.

2025-2026 — Novo ciclo de planejamento educacional

A discussdo do novo Plano Nacional de Educacdo inaugura outra etapa da politica
educacional brasileira.

A questdo curricular passa a ser analisada novamente dentro de um contexto mais
amplo, que envolve qualidade da educacdo, aprendizagem, equidade, formacdo de
professores, inclusdo, tecnologia, educacao digital, avaliacdo e financiamento.

O processo de construcao do novo PNE, portanto, ndo representa apenas a substituicdo
de um documento por outro. Ele abre novo ciclo de planejamento e pode produzir novos
referenciais para a gestdo curricular brasileira.

A légica historica da politica curricular

Considerado em conjunto, esse percurso evidencia uma transformacao nitida na forma
como o Estado brasileiro passou a organizar a politica curricular.

A primeira etapa caracterizou-se pela criacdo de referéncias nacionais, compreendendo:
LDB, PCNs, Referenciais Curriculares e PCNEM.

A segunda etapa caracterizou-se pela consolidagdo de normas curriculares,
compreendendo:

DCNs, Curriculo em Movimento, CONAE e PNE.

A terceira etapa consistiu na constru¢cdao de uma referéncia nacional de carater
normativo, compreendendo:

PNE, primeira, segunda e terceira versdoes da BNCC e sua homologacao.

A quarta etapa corresponde a implementacdo e a complementagcdo da Base,
compreendendo:

BNCC, curriculos estaduais e municipais, propostas pedagdgicas das escolas,
complementacgdes curriculares e, por fim, Computacdo e Educagao Digital.

A quinta etapa, ainda em construgao, corresponde a revisao das politicas educacionais
nacionais a partir do novo ciclo do PNE.

Essa trajetdria permite compreender que a BNCC nao surgiu de maneira isolada em
2015. Ela é resultado de um processo que comegou juridicamente com a Constituicao
de 1988, ganhou estrutura com a LDB de 1996, adquiriu materialidade com os PCNs dos
anos 1990, foi reorganizado pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, ganhou forca
politica com as CONAEs e o PNE e finalmente assumiu cardter normativo com a BNCC
em 2017 e 2018.

Para a histdria da gestdo curricular brasileira, essa distingdo é essencial: ndo se trata
simplesmente da sucessdo de documentos. Trata-se da transformacdo progressiva do
modo como o Estado brasileiro formula, regulamenta, orienta, implementa e revisa
aquilo que deve ser ensinado nas escolas.
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Sobre o autor

Marcos Cordiolli é mestre em Educacdao pela PUC-SP, palestrante, consultor e
empresario. Atua hd décadas como pesquisador e professor nas dareas de politicas
educacionais, curriculo e gestdo da educacdo brasileira, com especial atencdo as
Diretrizes Curriculares Nacionais e as Diretrizes Operacionais estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educagdo (CNE).

A trajetdria de estudos sobre a legislacdo e as politicas curriculares brasileiras teve inicio
em 1997, com a publicacdo de sua primeira obra sobre os Parametros Curriculares
Nacionais e os temas transversais. Desde entdo, publicou livros e centenas de artigos,
além de participar de palestras, cursos, pesquisas e projetos educacionais em diferentes
regioes do Brasil e no exterior.

Em 2011 e 2012, atuou como consultor ad hoc da relatoria do Plano Nacional de
Educacdo na Camara dos Deputados, participando de processos de discussdo e
sistematizacdo de propostas para o planejamento da educacdo brasileira.

Foi secretario de Cultura de Curitiba e secretdrio de Inovagao de Maringa. Também
atuou como professor em cursos de graduacdo, especializacdo e mestrado e como
consultor de instituicdes e sistemas de ensino.

Atualmente, concentra sua principal atividade de pesquisa no projeto "Politicas de
Gestdo de Curriculos e Conteudos Educacionais no Brasil pés-LDB (1996—atualidade)",
dedicado a organizacdo, analise e interpretacdo da trajetéria das politicas curriculares
brasileiras, de seus documentos normativos e dos processos de formulagdo e
implementacdo conduzidos pelo Ministério da Educac¢do, pelo Conselho Nacional de
Educacdo e pelos sistemas de ensino.

Como segunda frente de pesquisa e atuac¢ao, dedica-se as transformacdes da educacgao
diante das novas tecnologias, especialmente as possibilidades de utilizacdo da
inteligéncia artificial nos processos de ensino e aprendizagem, na formacdo de
educadores e na gestao das instituicdes e dos sistemas de ensino.

Sobre essa tematica, Marcos Cordiolli é autor, entre outras publicac¢des, de:
CORDIOLLI, Marcos. Curriculo escolar: teorias e praticas. Pinhais: Ed. Melo, 2005.

CORDIOLLI, Marcos. Para entender os PCNs: os temas transversais. Curitiba: Médulo,
1997.

CORDIOLLI, Marcos. Sistemas de ensino e politicas educacionais no Brasil. Curitiba:
Dialdgica, 2011.

Declaragao sobre o uso de inteligéncia artificial

A inteligéncia artificial generativa foi utilizada como ferramenta de apoio a organizacao
das informacGes fornecidas para este texto. O uso ocorreu como auxilio ao trabalho
intelectual, sem substituir a andlise dos documentos e das fontes. A selecdo e a
interpretacao das informacgdes, assim como a revisdao e a responsabilidade pela versido
final do texto, cabem ao autor. Ao final, a IA foi utilizada para a correcdo ortografica e
semantica do texto.

Pag.7de7



	Uma Breve História da Gestão das Políticas Educacionais Brasileiras Pós-LDB-EN

