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Resumo

O enfrentamento das mudancas climaticas nas cidades depende de governanca,
financiamento e compras publicas que sobrevivam aos ciclos politicos. A andlise trata
da transformacao digital das prefeituras e do marco legal do governo digital, dos
fundos municipais de resiliéncia, da integracdo entre o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e as politicas
climaticas, do ESG como diretriz de gestdao e das compras publicas sustentaveis, com
énfase no didlogo competitivo e na visdo de ciclo de vida das contratacoes
tecnoloégicas. A continuidade institucional aparece como principal desafio da gestao
climatica municipal, e ndo a falta de tecnologia.

Palavras-chave: Governanca climatica. Cidades inteligentes. Governo digital.
Financiamento climatico. Compras publicas sustentaveis. ESG. Planejamento
orcamentario.

Abstract

Addressing climate change in cities depends on governance, financing and public
procurement that outlast political cycles. The analysis covers the digital transformation
of city halls and the legal framework for digital government, municipal resilience funds,
the integration of multiyear plans and budget laws with climate policy, ESG as a
management guideline, and sustainable public procurement, with emphasis on
competitive dialogue and a life-cycle view of technology contracts. Institutional
continuity, rather than a lack of technology, appears as the main challenge of
municipal climate management.

Keywords: Climate governance. Smart cities. Digital government. Climate finance.
Sustainable public procurement. ESG. Budget planning.

Introducao

A crise climatica chega ao municipio como enchente, seca, onda de calor e
deslizamento, e a resposta depende menos da disponibilidade de tecnologia do que da
capacidade de governar, financiar e contratar com continuidade.

Os instrumentos existem. A Lei do Governo Digital, os instrumentos de planejamento e
orcamento, os fundos climaticos e a Lei de Licitacoes oferecem ao gestor municipal um
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conjunto de ferramentas juridicas e financeiras que os municipios brasileiros ainda
utilizam de forma desigual.

A gestao climatica municipal se organiza em dois textos complementares. Diagnéstico,
tecnologias de monitoramento e gestao de riscos formam o primeiro. Transformacao
digital das prefeituras, financiamento, planejamento orcamentario e compras publicas
formam o segundo, tratados em artigos proéprios.

1| Transformacao Digital das Prefeituras e dos Servicos
1.1 | Digitalizacdo Governamental: Fundamentos Tedricos e Dimensao Pratica

A transformacao digital do governo municipal € um processo que transcende em muito
a informatizacao de processos administrativos. Na literatura sobre governo digital, a
distincdo entre digitalizacido (converter processos analégicos em digitais sem altera-los
substantivamente) e transformacdo digital (redesenhar processos, estruturas e
culturas organizacionais a partir das possibilidades abertas pelas tecnologias digitais) é
central para compreender o que esta efetivamente em jogo. Um municipio que
digitalizou o protocolo de documentos mas manteve a logica burocratica fragmentada
de atendimento ao cidadao realizou a primeira etapa, nao a segunda.

A transformacao digital genuina implica mudancas culturais profundas na forma como
a prefeitura coleta informacoes, toma decisdes, coordena acoes entre secretarias e se
relaciona com os cidadaos. No contexto da gestdo climatica, estas mudancas sao
especialmente criticas porque eventos extremos exigem respostas rapidas,
coordenadas e baseadas em informacoes precisas — exatamente o que um governo
digitalizado e transformado pode oferecer, e que um governo analégico e
compartimentado frequentemente nao consegue. A diferenca entre uma resposta
eficaz e uma resposta cadtica a uma enchente pode ser medida em horas — e estas
horas dependem da qualidade dos sistemas de informacdo, comunicacdo e
coordenacao da prefeitura.

1.2 | Modernizacao dos Servicos e Canais de Atendimento

A modernizacdo dos servicos municipais abrange multiplas dimensoes
complementares. A digitalizacao dos canais de atendimento ao cidadao — portais de
servicos online, aplicativos méveis, chatbots para triagem de demandas — reduz
barreiras de acesso e libera recursos humanos para atividades de maior complexidade.
A integracao de sistemas entre secretarias — superando o problema crénico dos silos
de informacao que caracterizam muitas prefeituras brasileiras — cria a base para um
atendimento coordenado e para um planejamento realmente transversal.

Para a gestao climatica, a dimensao mais critica desta modernizacao é a capacidade de
comunicacao de emergéncias. Sistemas integrados de alerta que alcancam os cidadaos
por multiplos canais — SMS, aplicativos de mensagens, sirenes, radios comunitarias,
painéis eletronicos em espacos publicos — garantem que a informacao de risco chegue
efetivamente as populacdes vulneraveis, incluindo aquelas com menor acesso a
tecnologias digitais. A redundancia dos canais de comunicacao ndo é um luxo — é um
requisito de seguranca publica em contextos de emergéncia climatica.

Pag.2de 9



1.3 | Big Data, Planejamento Preditivo e Inteligéncia Territorial

O planejamento urbano orientado por dados representa uma ruptura epistemolégica
com o modelo tradicional de gestdao municipal, baseado em diagnésticos pontuais,
percepcoes subjetivas e demandas politicas de curto prazo. Com Big Data climatico e
urbano — séries histéricas de dados meteorolégicos, registros de ocorréncias da
defesa civil, informacdes cadastrais georreferenciadas, dados socioeconémicos do
IBGE, indicadores de saude publica — é possivel construir uma inteligéncia territorial
gue identifica padrdes, antecipa tendéncias e orienta a alocacdo de recursos com
muito maior precisdo e eficicia do que qualquer diagndéstico convencional.

A analise preditiva aplicada a gestao climatica urbana tem aplicagdes que vao muito
além da previsao meteorolégica. O cruzamento de dados de precipitacao histérica com
mapas topograficos e de uso do solo permite identificar com precisdao as areas com
maior probabilidade de inundacdao em diferentes cenarios de chuva. A andlise de
padroes de ocorréncias de deslizamento em funcao de variaveis como saturacao do
solo, declividade e cobertura vegetal permite priorizar intervencoes de estabilizacao
de encostas. O mapeamento de ilhas de calor urbanas — utilizando dados de sensores
e imagens de satélite — orienta politicas de arborizacdo, permeabilizacao e projeto
arquiteténico com impacto direto sobre a salide e o conforto térmico da populacao.

1.4 | Marco Legal: Lei 14.129/2021 e Carta Brasileira de Cidades Inteligentes

A Lei Federal 14.129/2021, conhecida como Lei do Governo Digital, estabelece os
principios, as regras e os instrumentos para a transformacao digital dos entes publicos
brasileiros, com adocdo pelos municipios mediante norma proépria. Entre seus
dispositivos mais relevantes para a gestao climatica municipal estdo: a obrigatoriedade
de disponibilizacdo de servicos publicos digitais; a criacdo de canais digitais de
participacdo cidada; a promocao da interoperabilidade entre sistemas de informacao
publicos; e a garantia de protecao de dados pessoais nos termos da LGPD. A lei cria,
em suma, um arcabouco juridico que legitima e ampara as estratégias de digitalizacao
governamental municipal.

A Carta Brasileira para Cidades Inteligentes (MDR, 2020) complementa este marco com
diretrizes conceituais e metodolégicas especificas para a gestao urbana inteligente. A
Carta define a transformacdo digital sustentdvel como "o processo de adocao
responsavel de tecnologias da informacao e comunicacdo, baseado na ética digital e
orientado para o bem comum", formulacdo que ancora a agenda tecnolégica nos
valores democraticos e nos objetivos da politica urbana brasileira.

A transformacao digital pode promover novas culturas institucionais no setor publico,
baseada em inteligéncia, colaboracao, planejamento, foco no cidadao e transparéncia
— pilares da cidade inteligente e resiliente do século XXI.

1.5 | Fundos de Resiliéncia e Governanca Climatica Adaptativa

A sustentabilidade financeira das politicas climaticas municipais é, talvez, o gargalo
mais critico e menos debatido do campo. O enfrentamento das mudancas climaticas
exige investimentos continuos e de longo prazo — em infraestrutura, em tecnologia,
em capacitacdo e em manutencdo de sistemas — que sao essencialmente
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incompativeis com a légica orcamentaria anual que rege as financas municipais
brasileiras. A cada mudanca de gestdo, programas de resiliéncia climatica sao
descontinuados, sistemas de monitoramento deixam de ser mantidos e capacidades
institucionais duriosamente construidas se dissipam.

A criacao de fundos municipais de resiliéncia climatica — mecanismos financeiros com
regras de governanca que garantam sua continuidade independentemente das
oscilacoes politicas — é uma resposta estrutural a este problema. O enfrentamento
das crises climaticas nas cidades depende da coordenacao dos governos federal e
estaduais e do apoio dos consoércios intermunicipais para acoes integradas e eficazes.
Os municipios que estabelecerem reservas mensais destinadas exclusivamente a
resposta a emergéncias climaticas — mesmo que de valor modesto, definido como
percentual fixo do orcamento — terao recursos disponiveis no momento em que mais
precisam: imediatamente apds um desastre, quando a burocracia orcamentaria
convencional se torna um obstaculo a resposta rapida.

2 | Politicas Publicas, Obras e Governanca Climatica
2.1 | Transformacao Digital como Politica Publica Estruturante

A transformacdo digital municipal ndo pode ser tratada como projeto setorial de
tecnologia da informacdo — é uma politica publica estruturante que atravessa e
recondiciona todas as demais areas de atuacao do governo local. No campo climatico,
esta transversalidade é especialmente relevante. A capacidade de monitorar o
territorio, emitir alertas precoces, coordenar respostas intersetoriais e aprender com a
experiéncia de eventos anteriores depende de uma infraestrutura digital integrada que
nao pode ser construida secretaria a secretaria, nem projeto a projeto, mas exige uma
visdo sistémica de governo.

A Estratégia Federal de Governo Digital 2024-2027 (Decreto 12.198/2024), embora
aplicada diretamente a administracao federal, oferece um modelo conceitual valioso
para 0s municipios, ao associar a estratégia de governo digital a Infraestrutura
Nacional de Dados. A integracdo de sistemas e o uso compartilhado de dados
orientam, também no ambito local, o redesenho de processos, a construcao de
plataformas integradas e a formacao de equipes técnicas capacitadas.

2.2 | Integracao entre PPA, LDO, LOA e Politicas Climaticas

A sustentabilidade das politicas climaticas municipais depende, em ultima anélise, de
sua inscricao rigorosa nos instrumentos de planejamento e orcamento obrigatérios. O
Plano Plurianual (PPA), exigido pelo artigo 165 da Constituicido Federal para todos os
entes federativos, é o instrumento central desta inscricdo. Programas de adaptacao
climatica com metas fisicas, indicadores de resultado e dotacdes orcamentarias
plurianuais garantem que os investimentos em resiliéncia nao sejam interrompidos ao
final de cada exercicio financeiro. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) deve
estabelecer as prioridades de alocacdo em infraestrutura climatica, e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) deve garantir que as dotacdes previstas sejam efetivamente
liberadas e executadas.
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A integracao entre os instrumentos de planejamento urbano — Plano Diretor, Plano de
Mobilidade, Plano de Saneamento, Plano Municipal de Gestdo de Riscos — e os
instrumentos orcamentarios € uma condicdo necessaria para que a politica climatica
municipal funcione como um sistema coerente e ndo como uma colecao de projetos
isolados. A metodologia do planejamento estratégico situacional de Matus (1993) é
especialmente relevante neste contexto, porque reconhece que o processo de
planejamento publico opera em ambientes de alta complexidade e conflito, e que as
ferramentas de planejamento precisam ser suficientemente flexiveis para se adaptar a
cenarios em constante mutacdo — como é, por definicdo, o cenario das mudancas
climaticas.

2.3 | ESG como Diretriz Transversal da Gestao Municipal

O ESG — sigla para Environmental, Social and Governance — emergiu no campo das
financas corporativas como um conjunto de critérios para avaliacdo do desempenho
de empresas em dimensoes nao financeiras, e rapidamente ganhou relevancia como
linguagem comum entre investidores, reguladores, governos e organizacoes da
sociedade civil. No campo municipal, a adocao de praticas de gestao alinhadas aos
critérios ESG n3o é apenas um imperativo ético — é uma estratégia de acesso a
financiamentos que de outra forma seriam inacessiveis.

Municipios que demonstram capacidade de gestido ambiental responsavel — com
sistemas de monitoramento da qualidade do ar e da agua, politicas de gestao de
residuos, programas de eficiéncia energética e estratégias documentadas de
adaptacao climatica — ampliam as chances de acesso a recursos de fundos climaticos
internacionais como o Fundo Verde para o Clima (GCF), o Fundo de Adaptacdo e o
Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF). A dimensdo de governanca do ESG —
transparéncia na gestado, prestacdo de contas, integridade nas contratacoes — é
frequentemente o critério mais determinante na avaliacdo de projetos para
financiamento internacional, porque é ela que garante aos financiadores que os
recursos serao utilizados de forma eficaz e responsavel.

3| Compras Publicas Sustentaveis e ESG nas Politicas
3.1 | Lei 14.133/2021: Um Marco para as Contratacoes Climaticas

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei Federal 14.133/2021)
representa o mais significativo avanco no direito das contratacdes publicas brasileiras
desde a Lei 8.666/1993. Para a gestao climatica municipal, dois de seus dispositivos
merecem atencao especial. O primeiro é a incorporacdo explicita de critérios de
sustentabilidade ambiental nos processos de contratacdo publica — abrindo espaco
legal para que municipios exijam, em seus editais, produtos e servicos que atendam a
padroes ambientais especificos, como eficiéncia energética, uso de materiais
reciclados, baixa emissao de carbono e responsabilidade no descarte. O segundo é a
introducdo do diadlogo competitivo como modalidade licitatoria, especialmente
adequada para a contratacao de tecnologias complexas e inovadoras.

As compras publicas sustentaveis — que incorporam critérios ambientais, sociais e de
ciclo de vida ao longo de todo o processo de contratacdo — tém potencial
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transformador sobre os mercados de tecnologia e infraestrutura com os quais os
municipios se relacionam. Quando os governos municipais passam a exigir eficiéncia
energética, baixo impacto ambiental e responsabilidade social de seus fornecedores,
criam incentivos de mercado para a inovacao em produtos e servicos sustentaveis que
vao muito além do impacto direto de seus préprios gastos. O poder de compra do
setor publico — que representa parcela significativa do PIB brasileiro — pode ser um
alavancador poderoso da transicao para uma economia de baixo carbono.

3.2 | O Diadlogo Competitivo e a Aquisicao de Tecnologias Climaticas

O didlogo competitivo, introduzido pela Lei 14.133/2021 como modalidade licitatéria,
é particularmente adequado para a aquisicao de tecnologias climaticas urbanas por
uma razao fundamental. Nestes projetos, o poder publico frequentemente nao tem
condicoes de especificar previamente a solucdao técnica mais adequada as suas
necessidades, porque nao dispoe do conhecimento técnico especializado que o
mercado detém. Antes de contratar um sistema de monitoramento de enchentes, um
gestor municipal precisa compreender quais tecnologias existem, quais delas sao
adequadas as caracteristicas hidrologicas do seu territério, quais custos de
implantacdo e manutencao sao realistas e quais sdo as implicacoes de diferentes
escolhas tecnolégicas para a integracao futura com outros sistemas.

O processo de diadlogo competitivo permite que o municipio obtenha este
conhecimento antes de comprometer recursos publicos. Ao convidar fornecedores e
especialistas para apresentar solucdes e discutir necessidades, o gestor constréi a
inteligéncia técnica necessaria para redigir um edital bem fundamentado, que
especifica requisitos de desempenho — e ndo de equipamento — e que avalia as
propostas com base no valor total ao longo do ciclo de vida, e ndo apenas no preco de
aquisicao.

O dialogo competitivo qualifica as contratacées publicas e fortalece também a
capacidade operacional para estruturar politicas de aquisicao tecnolégica baseadas em
desempenho, inovacao e sustentabilidade, superando a légica de compras pontuais e
fragmentadas.

3.3 | Ciclo de Vida, Reposicao Tecnolégica e Previsibilidade Orcamentaria

A visdo de ciclo de vida nas contratacoes de tecnologia climatica é uma das
transformacdes conceituais mais necessarias na cultura de compras das prefeituras
brasileiras. A légica tradicional de aquisicio — que avalia propostas principalmente
pelo preco de compra, sem considerar os custos totais ao longo da vida util do sistema
— produz contratacbes aparentemente econémicas que se revelam, na pratica,
extremamente custosas. Um sistema de monitoramento hidrolégico adquirido pelo
menor preco, sem contrato de manutencao adequado e sem previsao de atualizacao
tecnolégica, pode se tornar inoperante em dois ou trés anos — exatamente quando o
municipio mais precisara dele, em um cenario de intensificacdo dos eventos extremos.

O custo total de propriedade de um sistema de gestao climatica inteligente inclui:
aquisicao e instalacao dos equipamentos; manutencao preventiva e corretiva ao longo
de toda a vida atil; atualizacdo de software e firmware para manter a seguranca
cibernética e a compatibilidade com sistemas integrados; consumo de energia e
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conectividade; capacitacdo continua das equipes técnicas; e descarte ambientalmente
responsavel dos equipamentos ao final da vida (til. Planejar com esta visdao completa é
condicdo para que os investimentos em infraestrutura climatica produzam os
resultados esperados ao longo do tempo.

3.4 | ESG Municipal: Programas Federais e Acesso a Financiamentos

O governo federal brasileiro mantém um conjunto de programas e mecanismos de
financiamento para municipios que buscam implementar politicas climaticas e de
sustentabilidade. O Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima), vinculado
ao Ministério do Meio Ambiente e operado pelo BNDES, financia projetos de mitigacao
e adaptacao climatica. O BNDES mantém ainda o BNDES Cidades, voltado ao apoio de
projetos urbanos, e linhas para saneamento, resiliéncia hidrica e eficiéncia energética,
cujas condicoes variam conforme o edital e a capacidade de pagamento de cada
municipio.

No plano internacional, o acesso a recursos do Fundo Verde para o Clima (GCF) e do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para projetos municipais é mediado,
no Brasil, principalmente por entidades implementadoras credenciadas — como o
proprio BNDES, a Caixa Econdémica Federal e algumas organizacoes da sociedade civil.
Para que um municipio possa acessar estes recursos, precisa desenvolver capacidade
técnica de elaboracdo de projetos em padrdoes internacionais, o que requer
investimento em formacao de equipes e, frequentemente, suporte de consultoria
especializada.

A transformacao urbana e climatica é possivel, ja comecou e pode florescer em cada
territério onde houver planejamento, execucao, monitoramento, transparéncia e
participacao.

Consideracoes finais

s

A transformacao digital das prefeituras é condicdo da resposta climatica. Eventos
extremos exigem decisdes rapidas, coordenadas e baseadas em informacao confiavel,
e apenas um governo digitalmente integrado entrega esta combinacido. A Lei do
Governo Digital oferece o arcabouco juridico, e os municipios o adotam por norma
proépria.

O principal desafio é a continuidade institucional. Uma cultura de gestdao que planeja
para o curto prazo, contrata sem considerar o ciclo de vida, inaugura sistemas sem
prever manutencao e abandona politicas a cada troca de governo desperdica
tecnologia, financiamento e marcos legais ja disponiveis. Fundos de resiliéncia com
regras proprias, a inscricdo dos programas no PPA, na LDO e na LOA e contratacoes
orientadas ao custo total de propriedade respondem a este desafio.

A resiliéncia climatica é, acima de tudo, uma conquista coletiva. Governo, setor
privado, academia e cidadaos a institucionalizam como projeto de cidade, capaz de se
perpetuar além das vicissitudes do ciclo politico. A cidade que aprende com as suas
tragédias climaticas, documenta, planeja e age com continuidade constréi um futuro
mais seguro, e o clima nao espera.
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Declaracao sobre o uso de inteligéncia artificial

A inteligéncia artificial generativa foi utilizada como ferramenta de apoio a organizacao
das informacdes fornecidas para este artigo. O uso ocorreu como auxilio ao trabalho
intelectual, sem substituir a analise dos documentos e das fontes. A selecdo e a
interpretacao das informacodes, assim como a revisao e a responsabilidade pela versao
final do texto, cabem ao autor. Ao final, a IA foi utilizada para a correcao ortografica e
semantica do texto e também para gerar o resumo e as palavras-chave.
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